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A PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE SANTO ANTONIO DE
ARACANGUA NO ESTADO DE SAO PAULO I
A/C DA DIRETORIA DE LICITACOES DE OBRAS Prefei*ir- Municip * v

Santo Antonio 4o Aracangua

1 6 MAR, 207
TEMAOR PEFREGO 00172028 Protocolo
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RECURSO ADMINISTRATIVO

"A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios da Legalidade,
impessoalidade, Moralidade, publicidade e eficiéncia..."(arT. 37,
Constituigdo Federal/88).

A empresa BML COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI, empresa
individual de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob n.
15.450.813/0001-50, com enderego na AV Marechal Deodoro, Numero: 1806,
Bairro: Jardim da Lapa/Coophamat, Municipio de Campo Grande/MS, neste ato
representada por seu sécio BRUNO MORAES LINO, CPF n. 003.284.031-48 e
RG n. 001399709, vem & presenca de Vossa Senhoria apresentar RECURSO A
TOMADA DE PREGCO N. 001/2021 CONTRA DESCLASSIFICACAO
DESCABIDA NA FASE DE HABILITACAO DOS DOCUMENTOS, pelos fatos

de direito que expomos e requeremos:

TEMPESTIVIDADE

Deriva este ato tempestivo sob a égide constitucional do
irrefutavel direito de pedir, garantido nos termos da letra A do inciso XXXIV do
art. 5. da Carta Magna.

Motivadamente e tempestivamente nos termos do item 8 do

presente Edital que estabelece o seguinte:



"8. PRAZOS

8.1 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital excluir-se-a o dia de
inicio e se incluirg o dia do vencimento, com excegéo da contagem do prazo
de vigéncia do contrato para execug&o do objeto, que devers obedecer aos
disposto no subitem 8.4".

Em consonancia com o art. 110 da Lei n. 8.666/93, que assim
regulamenta:

"Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-& o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgédo ou na entidade."

Pelo direito garantido de pedir revisdo processual pela
interposicdo de recurso administrativo pertinente é que materializamos neste
instrumento as razées de fato e de direito pelos quais ndo se deve persistir a
DESCLASSIFICACAO da HABILITACAO dos documentos da Empresa BML
COMERCIO E SERVICOS EIRELIL.

DOS FATOS

A presente licitagdo tem por objeto a sele¢do da melhor proposta
para Contratacdo de empresa especializada para, em regime de execug3o de empreitada por
preco global, executar a obra de construg3o da praia popular municipal (Prainha Municipal do
Lambari) 22 Etapa, na sede do municipio_SANTO ANTONIO DO ARACANGUA, em que a
Licitante BML COMERCIO E SERVICOS EIRELI, oferece recurso em face de
Desclassificagdo de sua habilitagdo nos termos descritos na ATA TP n. 001/2021

- que assim dispoe:

Vistos estas alegagées que de maneira infundada justifica direito
classificatério que motivadamente a Recorrente manifesta-se em recurso, por
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nao constituirem elementos cabalmente demonstrados e justificaveis a presente

desclassificagao.

Isto, com fulcro nos fundamentos que trazem a luz a realidade
incontestavel dos fatos e do direito indelegavel que deve ser aplicado para
protecdo expressa dos principios constitucionais e fundamentais que regem a
Administragdo Publica e os preceitos indispensaveis do pleito licitatério, sob
pena de frustrar o processo com a incidéncia de decisées "desarrazoadas” que
versam sobre entendimentos ndo expressos de forma clara e de acordo com o
instrumento regrador do certame: o Edital da TOMADA DE PRECO n.
001/2021.

SINTESE FATICA

Pois bem.

A DOCUMENTACAO da Requerente atende plenamente os
requisitos do Edital no que diz respeito a devida apresentagédo em relagao ao
que foi descrito na ATA TP n° 001/2021.

No caso da Licitante BML COMERCIO SERVICOS e
ENGENHARIA EIRELI, a mesma apresentou uma declaracdo onde seu

corpo técnico esta ciente de todas as especificacdes técnicas no local da

prestacio de servico sendo assim optou por nio realizar a visita, tendo em

vista que a obra nio tenha complexidade para tal. E a outra

desclassificacio citada em ATA item 9.1.4.4 e, a empresa apresentou em

seus atestados em somatério o total de 370 m? em piso de concreto o que

é pedido no edital, porém o edital pede 317 metros o que é inferior ao o que

a empresa apresentou, portanto tornando-se apta ao servico, sendo entao
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descabido a sua desclassificacio. EM ESTRITA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO REGRADOR DO CERTAME.

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagao
em licitagcao, sendo suficiente a declaragao da licitante de que conhece todas as
condigdes locais para a execugéo do objeto. E preciso reconhecer que a referida
exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que acarreta 6nus
excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do local
estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita
técnica seja legal, € imprescindivel a demonstracédo da indispensabilidade de sua
realizacao para a perfeita execugao do contrato.

Acordao n°906/2012 — Plenario, no qual o Tribunal expediu as seguintes
determinagdes ao ente licitante:

“

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos
convocatérios clausulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das quando, por sua limitagcao de
tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto
licitado, pouco acrescente acerca do conhecimentos dos
concorrente sobre obra/servigo, de maneira de preservar o
que preconiza o art. 3 caput, e § 1° inciso |, da Lei
8.666/93, , sendo suficiente a declaragao do licitante de
que conhece as condigdes locais para a execugao do
objeto”.

Acérdao n.° 2990/2010-Plenario

Contratagado de servigos: 1 — A obrigatoriedade da
vistoria prévia prejudica a competitividade e a
impessoalidade do certame.

Desse modo, a Administragdo Publica ndo deve formular

requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame,



afinal as imposicdes devem ser pautadas visando o interesse publico. Ademais,
as exigéncias desnecessarias a garantia da obrigagcdo tornam o procedimento
licitatorio mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI
PIETRO, 2013, p. 422).

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da (2010, p.
322), as exigéncias habilitatorias ndo podem exceder os limites da razoabilidade,
além de nao ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o cumprimento
do objeto licitado.

Outrossim, a Administracdo tem a finalidade de garantir
competitividade possivel disputa, e por esse motivo, a Lei 8.666/93 proibe
qualquer condigdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem
indicar o direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou
empresas. Por essa razdo, admite-se tdo somente que sejam exigidos os

documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO X EXCESSO DE
FORMALIDADE

In casu, a composi¢do apresentada constitui menor prego dentre
as demais propostas apresentadas neste certame, totalmente exequivel,
desconsiderar este orgamento vistos os termos acima expostos, afrontaria o
carater elementar do processo licitatério: o da vantajosidade coadunado com o

principio da Eficiéncia e economicidade inerentes & Administragao Publica.

Na esteira das melhores doutrinas em tese, destacamos o
entendimento atemporal de Elisio Augusto Velloso Bastos, in Revista Zénite 122-

128/fev 2003, senao vejamos:



aqui recorrida,

"Desta sorte, a licitagdo busca, ao fim de toda a cadeia sequencial de atos e
formalismos, alcangar proposta mais vantajosa, ou também menos gravosa
a Administragéo Publica, e é para este aspecto que deve ser direcionado o
certame.

[.]

Por isso, alias é que a Lein. 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inciso | em reforgo
ao dispositivo de forma expressa veda aso agentes publicos "admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cléusulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferencias ou distingoes
em razao da naturalidade, da sede, do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.

Imperioso destacar que a desclassificagdo da HABILITACAO

pelos termos expostos, deve ser revista, observado que a

Recorrente atendeu plenamente os termos firmados neste certame, evitando

assim o excesso de formalismo exarcebado.

Marcal Justen Filho, in Comentarios 4 lei e Licitagdes e contratos

administrativos, p. 295-296, assim preleciona:

determinou no

destacamos:

"O prego representa o fator de maior relevancia, em principio, para sele¢do
de qualquer proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo
menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum em
toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazo etc. podem

variar caso a caso".

O legislador nao se afastou desta maxima condigao quando

caput do art. 3° do estatuto das normas gerais sobre licitagoes,

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL e sera processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes s&o correlatos”. (grifos n0ssos).

Notadamente, ndo pode o administrador valer-se de excesso de
formalismos, aplicando interpretagéo extra-editalicia, preterindo de fato podendo

ter a melhor proposta exequivel disponivel.

Depreende-se Obvia a obrigagdo de acolhimento da melhor
proposta face a aplicagéo de formalismo exarcebado, ainda com entendimentos
ultra-editalicios, que restaram ndo demonstrados e tampouco especificados e
que apenas contribui para a obstrugdo da isonomia processual e possivel

direcionamento do processo licitatorio.

DOS PEDIDOS

Pelas razdes de fato e direito prontamente demonstradas, pela
protecdo dos principios constitucionais que fundamentam a atividade
administrativa, assim como os principios gerais inerentes as licitagdes publicas,
é que pedimos a esta egrégia Comissdo Permanente de Licitagao, que possa

julgar procedente os seguintes pedidos:

1. CLASSIFICACAO - DA EMPRESA BML COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, comprovado o que se expde neste instrumento, dignar-se

em julgar procedente as afirmacdes,

2. Que sejam realizadas as diligéncias necessarias para a
Classificacdo da EMPRESA BML COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Frente aos requisitos expostos, ficamos a disposi¢ado desta

Comissao Permanente de Licitagdo para maiores esclarecimentos.
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Municipio de Santo Antonio do Aracangua
Estado de Séo Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

AO DEPARTAMENTO DE LICITAGCAO:

PARECER - RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE INABILITACAO
NA TOMADA DE PRECOS N°. 001/2021.
FEITO ADMINISTRATIVO N°. 1682/2021.

Trata-se de Recurso Administrativo proposto pela empresa BML COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, j4 qualificada, contra a decisio de INABILITACAO da Tomada de Pregos
n°. 001/2021, cujo objeto visa “Contrata¢do de empresa especializada para, em regime de
execug¢do de empreitada por prego global, executar a obra de construgdo da praia popular
municipal (Prainha Municipal do Lambari) 2° Etapa, na sede do Municipio, conforme
especificagbes do Anexo Técnico integrante deste Edital (projeto bdsico: planta, memorial
descritivo, cronograma fisico-financeiro e or¢amento estimativo em planilha de cdlculos de
materiais e servigos, com suas respectivas quantidades e unidades)”.

Alega o Recorrente, em apertada sintese, que atende todos os requisitos do Edital da
Tomada de Pregos n°. 001/2021, onde o seu corpo técnico apresentou declaragdo de ciéncia de
todas as especificagdes técnica do local da prestagdo dos servigos e por isso optou por néo realizar
a visita técnica, citou precedentes, bem como a mesma apresentou atestados com somatdrio total
de 370m? em piso de concreto acima do pedido do Edital de 317m? tornando-se apta para
habilitacéo.

Pois bem.

Primeiramente, o Recurso é tempestivo, nos termos do artigo 109, inciso I, alinea “a”, da
Lei Federal n°. 8.666/93, que assim dispde:

“art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I —recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;”
()

A sessdo de abertura, habilitagdo, classificagdo e julgamento da Tomada de Pregos n°.
001/2021, foi realizada na data de 09.03.2021, o recurso foi protocolado na data de 16.03.2021,
considerando a contagem do prazo em dias uteis, o referido Recurso € tempestivo.

No mérito, Opino pela procedéncia parcial do Recurso. Pelos motivos e fundamentos a
seguir:

Analisando as razdes recursais, observa-se, a irresignagdo do Recorrente pelo fato de ser
inabilitado por ndo apresentar declarago de visita técnica e ndo comprovar a quantidade minima
para executar os servigos, requisitos exigidos de forma expressa no Edital.

Quanto a capacidade operacional prevista no item 9.1.4.4, alinea “e” do Edital, razio lhe
assiste, consoante manifestado pela Comissfio de Licitagdo que, revendo os atestados_de
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Municipio de Santo Antonio do Aracangua
Estado de Sé@o Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

capacidade técnica operacional constatou-se que realmente a empresa atende o item 9.1.4.4 do
Edital.

J4 sorte ndo lhe assiste quanto as razdes articuladas face a exigéncia de visita técnica.

A visita técnica estd prevista, expressamente, no item 9.1.9 e 9.1.9.1 do Edital como
requisito para habilitagdo ao certame, o qual reproduzimos, vejamos:

()

“9.1.9. Comprovante da visita técnica fornecida pelo Municipio de Santo Anténio do Aracangud,
atestando de que o licitante vistoriou o local e tomou conhecimento de todas as informagdes necessdrias a
execugdo dos servigos objeto da licitagdo.

9.1.9.1. A visita devera ser agendada com antecedéncia, no Departamento de Engenharia, pelo
telefone (18) 3639 9037, no hordrio das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00, e serad realizada até um
dia util antes da data da abertura dos envelopes habilitagdo e propostas. A empresa receberd comprovante
de sua visita técnica, que serd fornecido pelo Municipio de Santo Anténio do Aracangud, devendo constar

9

do envelope “Documentagdo”.

N4o ha nas cldusulas editalicias supratranscritas a faculdade ou a opgéo de realizar a visita
técnica, mas sim condigdo irrenunciavel, o fato do Recorrente optar por nédo realizar a visita e,
apenas, apresentar declaragdo onde seu corpo técnico estd ciente de todas as especificagdes
técnicas no local ndo estd augurado no Edital.

Como ¢ sabido o Instrumento Convocatdrio da Licitagéo € o Edital que fixa as condi¢des
do certame.

Nas palavras do mestre Margal Justen Filho sobre as fungdes do Edital, logo:

“Basicamente, o edital apresenta duas fungoes juridicas distintas. Por um lado, consiste num
instrumento veiculador das normas que disciplinam o certame e a contrata¢do subsequente. Por outro,
¢ o veiculo para a divulgagdo da instauragdo do certame e dos eventos a ele relacionados.” (Comentarios
a lei de licitagGes e contratos administrativos /Margal Justen Filho. — 17. ed. rev., atual. e ampl. 2.2 tir. —
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 834) destaque nosso

Portanto, as partes, tanto a Administragéo quanto os participantes devem obediéncia aos
termos editalicios. Assim, a participagdo no certame sem qualquer impugnagio as exigéncias do
instrumento (em momento proprio) inibe qualquer objecdo a “posteriori”, ressalvado os erros
grosseiros ou interpretativos. Todavia, “in casu” estar-se-a diante de flagrante ofensa a texto
expresso do Edital.

Por sua vez, a visita técnica estd prevista no artigo 30, inciso III, da Lei Federal n°.
8.666/93, como requisito da fase de habilitagdo, “in verbis”:

“art. 30. A documentagado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()
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Il — comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo,;”

A exigéncia expressa de visita técnica prevista no Edital do Certame nfo macula quaisquer
direitos dos interessados, pois € clausula expressa que vincula as partes as regras do certame.

Alids, o Recorrente quando da participagdo do certame aceitou todas as exigéncias
previstas no Edital da Tomada de Pregos n°. 001/2021, inclusive juntou declara¢do assinada de
conhecimento e atendimento as exigéncias do edital.

Ademais, ap6s a realizagdo do certame n3o cabe discussdes acerca de clausulas editalicias,
tendo em vista que, o Edital previu no item 6 — Da Impugnac¢8o do Edital, o seguinte:

“6.1. E facultado a qualquer cidadéo impugnar, por escrito, os termos da presente Tomada de
Pregos, até 05 (cinco) dias uteis antes da fixada para recebimento e abertura dos envelopes de Habilitagdo,
devendo a Administragdo, por intermédio da Comissdo de Julgamento de Licitagdo, julgar e responder a
impugnagdo em até 03 (trés) dias uteis.

6.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste edital perante a Administragdo a licitante que
ndo o fizer até o 2° (segundo) dia util que anteceder a data marcada para recebimento e abertura dos
envelopes de Propostas, apontando as falhas ou irregularidades que o viciaram, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

Assim, ndo sendo impugnado no prazo habil previsto no Edital os termos do mesmo e, com
a participagdo no certame, o interessado concordou com as clausulas editalicias, nio havendo
espago para oposi¢do apds a sessdo do julgamento.

Aqui invoca-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, com a
participac¢@o do Recorrente no certame aceitou fielmente as condi¢des do edital.

Para o caso, a inabilitagdo do Recorrente ¢ a medida que se impde, pois descumpriu
exigéncia expressa no Edital como requisito para habilitagdo.

Na atual fase, registra-se, ndo cabe a Comiss&o convalidar o descumprimento de requisito
exigido (auséncia de visita técnica) sob a rubrica de que os pregos sdo vantajosos para a
Administragdo, consoante arguido pelo Recorrente. Ndo obstante, entendimento diverso,
afrontaria o principio da isonomia e da ampla competigiio, pois estaria restringindo a
participacdo de outros interessados que n#o tiveram as mesmas condicdes.

Destaca-se que, a exigéncia de visita técnica tem o intuito de propiciar ao interessado o
conhecimento do local da obra, sendo que, no caso é imprescindivel a necessidade de visita, pois
o local do objeto licitado fica distante da Sede do Municipio com leito carrogével de terra, evitando
prejuizos aos possivel contratado.

Notadamente, a exigéncia de visita técnica ndo traz para o certame qualquer grau de
desproporcionalidade, desarrazoabilidade ou excesso de formalismo, mas sim, visa a adequago
da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

</
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Ante o exposto, forte em tais razdes, OPINO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DO
RECURSO, para o fim de reconhecer que o Recorrente preenche os requisitos do item 9.1.4.4.
(capacidade operacional), porém, quanto a necessidade de visita técnica mantém-se a decisdo da
Comissgo Julgadora de inabilitagdo do participante, pois descumpriu exigéncia expressa contida
no edital nos itens 9.1.9. € 9.1.9.1., com arrimo nos principios da vinculagdio ao instrumento
convocatdrio, principio da isonomia e da ampla competividade (artigo 3° - Lei Federal n°.
8.666/93), portanto, a inabilitac8o do participante € medida justa que se impde e se mantém.

No mais, encaminhe-se o feito ao Chefe do Executivo, nos termos do §4°, do artigo 109,
da Lei Federal n°. 8.666/93.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas em atendimento a presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais manifesto todo respeito.

Eo parecer. S.M.J.

PROCURADOR DO MUNICiPIO
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PREGOS n° 001/2021

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para, em regime de execugdo de empreitada
por prego global, executar a obra de construgao da praia popular municipal (Prainha Municipal
do Lambari) 2? Etapa, na sede do municipio

INTERESSADA: BML COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - CNPJ n° 15.450.813/0001-50
A Comissé&o, no uso de suas atribuigdes legais, DECIDE:

1. - A empresa BML COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - CNPJ n° 15.450.813/0001-50, protocolou
interposicdo de recurso administrativo contra decisdo da comissdo que inabilitou a empresa, a
interposicdo de recurso foi protocolada no dia dia 16/03/2021, sob o protocolo n°® 1682/2021,
tempestivamente nos termos do artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/93, solicitando a
habilitagdo da empresa por ter atendido as exigéncia de habilitagéo:

Decisio:

Por primeiro urge esclarecer que o edital foi devidamente formalizado nos termos da lei 8666/93,
notadamente artigo 3°, o qual dispoe o seguinte:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Ha que se verificar que os principios que norteiam as licitagdes publicas amparam a
Administragdo na escolha dos critérios que melhor atenda seus objetivos. A administracdo dispde de
margem de autonomia e ou discricionariedade para elaborar o certame, incumbe a administracdo
determinar todas as condicdes da disputa, de modo que melhor atenda o interesse publico.

Portanto, de acordo com o parecer da procuradoria juridica e analisando a interposi¢ao
de recurso, conclui-se que em analise pelo setor de engenharia a empresa atende a questdo da
capacidade técnica operacional constante no item 9.1.4.4 do edital.

Entretanto, a visita técnica encontra-se prevista expressamente no item 9.1.9 € 9.1.9.1
do Edital como requisito de habilitagéo ao certame:

“9.1.9. Comprovante da visita técnica fornecida pelo Municipio de Santo Antd
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Aracangud, atestando de que o licitante vistoriou o local e tomou copm/&imento de toc?eg f \

informagdes necessarias a execugao dos servigos objeto da licitagdo.” [ /
L/
.
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“9.1.9.1. A Visita devera ser agendada com antecedéncia, no Departamento de Engenharia,
pelo telefone (18)3639 9037, no horario das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00, e sera realizada
até um dia util antes da data de abertura dos envelopes habilitagéo e propostas. A empresa recebera
comprovante de sua visita técnica, que sera fornecido pelo Municipio de Santo Anténio do Aracangua,

nn

devendo constar do envelope “Documentagéo”.

N&o houve nas clausulas editalicias supratranscritas a faculdade ou a opgéo de realizar a visita
técnica, mas sim condigao irrenunciavel, o fato do recorrente optar por nao realizar a visita e, apenas,
apresentar declaragao onde seu corpo técnico esta ciente de todas as especificagdes técnicas no local
n&o esta mencionada no edital.

O Instrumento convocatério da licitagdo € o Edital que fixa as condi¢des do certame, portanto
as partes, tanto a administragdo quanto os participantes devem obediéncia aos termos editalicios.
Assim, a participagdo no certame sem qualquer impugnagdo as exigéncias do instrumento, inibe
qualquer objecao a “posteriori”.

A visita técnica esta prevista no artigo 30, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93, como requisito
da fase de habilitagdo, como podemos ver adiante:

‘art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

lIl - comprovagéo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

Sendo assim, a exigéncia de visita técnica prevista no Edital do certame n&o macula quaisquer
direitos dos interessados, pois & clausula expressa que vincula as partes e regras do certame.

Aligs o recorrente quanto da participagdo do certame aceitou todas as exigéncias do edital da
Tomada de Pregos n° 001/2021, inclusive juntou declaragdo assinada de conhecimento e atendimento
as exigéncias do Edital.

Ademais, apos a realizagdo do certame no cabe discussdes acerca de clausula editalicias,
tendo em vista que, o Edital previu no item 06 - DA IMPUGNAGAO DO EDITAL, o seguinte:

“6.1. E facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, os termos da presente Tomada de
Pregos, até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para recebimento e abertura dos envelopes de
Habilitagéo, devendo a Administragéo, por intermédio da Comisséo de Julgamento de Licitagdo, julgar
e responder a impugnagdo em até 03 (trés) dias uteis.”

“6.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste edital perante a Administraggo a licitante
que néo o fizer até o 2° (segqundo) dia (til que anteceder a data marcada para recebimento e abertura
dos envelopes de Propostas, apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipétese em que
tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.”

Assim, n&o sendo impugnado no prazo hébil previsto no Edital os termos do mesmo e, o&n a
participagao do certame, o interessado concordou com as clausula edital_}éias,"}néo havendo espAc
para oposicao apos a sessao de julgamento. f y / A
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Aqui invoca-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ou seja, com a
participagéo do Recorrente no certame aceitou fielmente as condigdes do edital.

Para o caso, a inabilitagdo do Recorrente é a medida que se impde, pois descumpriu exigéncia
expressa no Edital como requisito de habilitagao.

Na atual fase, registra-se, ndo cabe a Comissdo convalidar o descumprimento de requisito
exigido (auséncia de visita técnica) sob a rubrica de que os precos sdo vantajosos para a
Administragao, consoante arguido pelo recorrente, até porque ndo houve a abertura de proposta do
certame pois todas as empresas foram inabilitadas, portanto, ndo ha como saber que o prego da
recorrente € o mais vantajoso para a adminstagéo.

N&o obstante, entendimento diverso, afrontaria o principio da isonomia e da ampla competicao,
pois estaria restringindo a participagéo de outros interessados que nao tiveram as mesmas condigoes.

Destaca-se que, a exigéncia de visita técnica tem o intuito de proporcionar ao interessado o
conhecimento do local da obra, sendo que, no caso é imprescindivel a necessidade de visita, pois o
local do objeto licitado fica distante da Sede do Municipio com leito carrogavel de terra, evitando
prejuizos ao possivel contratado.

Notadamente, a exigéncia de visita técnica ndo traz para o certame qualquer grau de
desproporcionalidade, desarrazoabilidade ou excesso de formalismo, mas sim, visa a adequagéo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Ante o exposto, A Comissdo de Licitagdo JULGA A PROCEDENTE PARCIAL DO
RECURSO, para fim de reconhecer que o Recorrente preenche os requisitos do item 9.1.4.4. referente
a capacidade operacional, porém, quanto a necessidade visita técnica mantém-se a decisdo da
Comiss&o Julgadora de INABILITAGAO do participante, pois, descumpriu exigéncia expressa contida
no edital nos itens 9.1.9 e 9.1.9.1, com arrimo nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, principio da isonomia e da ampla competitividade (artigo 3° - Lei Federal n° 8.666/93,
portanto, a inabilitagdo da participante ¢ medida justa que se impde e se mantém, opinando ao
Excelentissimo Senhor Prefeito a repeti¢éo do certame.

Santo Anténio do Aracangua, 36 de

ANTONIO ROBERTO DE OLIVE
Membto (

10 DOMINGOS DA SILVA
/7 Membro e Secretario
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ANALISE DO SUPERIOR HIERARQUICO - EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO

Diante dos fundamentos expostos na decis@o que julgou a PROCEDENCIA PARCIAL DO
RECURSO da Recorrente, RATIFICO a referida decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo e
Julgamento, conhecendo do recurso interposto e NEGANDO PROVIMENTO, mantendo a
INABILITAGAO do participante, pois, descumpriu exigéncia expressa contida no edital nos itens 9.1.9
e 9.1.9.1, com arrimo nos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, principio da isonomia e
da ampla competitividade (artigo 3° - Lei Federal n° 8.666/93, portanto, a inabilitagdo da participante &
medida justa que se impde e se mantém, autorizando a repetigéo do certame.

Publique-se a decis&o no site da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Aracangua,
com encaminhamento da decisao a Recorrente.

Santo Antonio do Aracangud, 07 de Abril de 2021.

Q. ., /

DY/ \ ~
\//\ }Q%'x/?\‘\j@ AN A
ROBERTO DONA
Prefeito
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